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•,

STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  481/2004  privind

protecţia civilă (Bp. 53512025)-,
2. Propunerea legislativă privind modificarea art.  23 pct.  8 lit. a) din Legea cadastrului ş`i

a   publicitâţii   imobiliare  nr.   7/1996  republicată   şi   privind   modificarea   ari.   3  alin.1   Iit.   a)   din
Ordonanţa Guvernului nr.  2812008 privind registrul agricol (Bp. 38+12025, L. 99812025).,

3.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.   38   din   Legea   nr.   1/2000   pentru
reconstituirea  dreptului  de  proprietate  asupra  terenurilor  agricole  şi  celor  forestiere,  solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991  şi ale Legii nr.169/1997 (Bp. 453IZ025|.,

4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  art.  30  din  Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice (Bp. 49512025).,

ednrprivind
5.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.16  a!in.  (1)  din  Legea  nr.  215/2016
ceremoniile oficiale (Bp. 55812025|.

Cu deosebită consideraţie,
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PRIM MINI STRU

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constituţie  şi în
temeiul art. 25  lit.  (b)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂeriTf;or LÎL propunerea legislativă privind modificarea art.23 pct. 8 lit. a)
din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr.7/ 1996 republicată şi
privind   modificarea   art.3    alin.l    lit.   a)   din   Ordonanţa   Guwernului
nr.28/2008  privind  registrul  agricol,  ±riţîa.tă  de  doz+""  senaLtor  ALUR
Daniela    Ştefănescu    împreună    cu   un    grup    de   parlamentari    AUR
(Bp.381/2025, L398/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea Legz.z.
cadastrului   şi   a   publicităţii   imobiliare   nr.   7/1996,   republicată,   cu
modificările  şi   completările  ulterioare,     sti  a  Ordonanţei   Guvernului
nr.   28/2008  privind  registrul  agricol,   cu  modificările  şi   completările
zf//erz.oczJ€',  în  scopul  introducerii în cadrul registrelor publice,  respectiv  a
cărţii funciare a registrului agricol, a informaţiilor cu privire la cetăţenia
rezidenţa   fiscală   ale   persoanelor   fizice/juridice   care   deţin   imobile
terenuri.

De  asemenea,  iniţiativa  legislativă prevede  instituirea unor  atribuţii
în  sarcina  Agenţiei  Naţionale  de  Cadastru  şi  Publicitate  lmobiliară  şi  a
autorităţilor administraţiei publice locale ce vizează actualizarea sistemelor
informatice   cu   informaţiile   menţionate   mai   sus,  punerea  la  dispoziţia
oricărei  persoane  interesate  a  acestor  informaţii  în  fomat  electronic  şi
generarea  unor  statistici  în  funcţie  de  criteriile  de  cetăţenie  şi  rezidenţă
flscală.



11. Observaţii

1.  Referitor la Art.  I  şi Art.11  din  iniţiativa legislativă, precizăm  că
cetăţenia   este   un   atribut   care   se   înregistrează  în  prezent  ^m   sistemul

:nufporri:sajicc#iŢuaicdi:r::Î::tcrrieşrie:a-:ec::t::i:â,cr::Îîncs:,:tefi;ieeţi:::sţ;aatnîe:
fizice,  respectiv  statul ^m  care  îşi  au  rezidenţa fiscală persoanele juridice,

poate fi efectuată dacă aceste informaţii se regăsesc în actul în baza căruia
s-a efectuat înscrierea.

Opinăm  că  infomaţiile  privind  statul  în  care  persoana  fizică  are
rezidenţa  fiscală  sau  cele  referitoare   la  beneficiarii  reali  ai  persoanei
juridice fie nu prezintă interes public, fie nu pot fi accesate.

Având  în  vedere  cele  precizate,  art.  23   pct.  8   lit.   a)  din  Legecz
cadastrului şi publicităţii imobiliare nr. 7/ 1996 , pufiea f:i redst Hst[el..

a)    numele    sau   denumirea   proprietarului    şi    ale   titularului
drepturilor reale asupra imobilului, după caz, precum şi, pentru terenuri,
cetăţenia persoamelor fizice,  respectiy  statul ^m care  au rezidenţa fiscală
persoanele juridice,  dacă  aceste  irfiormaţii  se  regăsesc în  actul  în  baza
Cărutaî:-ameofi3CtsŢ,=L%rs,Cr:=.ea3"=iîn.  ([)  i.,t.  a.)  tirn  ordonanţa  Guvernului

nr. 28/2008 privind registrul agricol, puleaL fi redaLl astFel..
a) capul gospodăriei şi membrii acesteia, după caz; reprezentartiul

legal  al  societăţii/asociaţiei  agricole  sau  al  persocmei juridice  cc[re  are
teren în proprtetate,f ;o]ostnţă;  pentru terenurt,  cetăţenta persoanet f izîce,
respectiv  staiul în care îşi au rezidenţa fiscală persocmele juridice,  dacă
aceste   infbrmaţii   se   regăsesc   îm   actul   în   baza   căruia   s-a   efiectuat
înscrierea " .

În ceea ce priveşte textul propus  la Art.  111  din iniţiativa legislativă,
referitor la obligaţiile stabilite în sarcina autorităţilor administraţiei publice
locale,   precizăm   că,   potrivit   prevederilor   Orc7o#cr77,fez.   Gz/i;e7.#z//z/z.   J?r.
28/2008   privind   registrul    agricol,    cu   modifiicările    Şi    completările
z//ferz.oc]re,  registrul  agricol  se  elaborează pentru  o perioadă  de  5  ani,  iar
formularele acestuia sunt aprobate prin hotărâre a Guvemului.

Referitor  la  prevederile  propuse  la  Art.  111  alin.   (4)  din  iniţiativa
legislativă, apreciem că scopul legii, aşa cum se menţionează în Expz/#erecz
de motive, de a c;ieeL „o bază de date oficială,  centralizată şi   actualizată
permanent privind structura drepturilor funciare din România, instrument
indispensabil  pentru  fundamentarea  Ştiinţifiică  a  deciziilor  de  politică
publică  în  domenii  strategice  precum  agricultura,  dezvoltarea  rurală,
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amenajarea  teritoriului,     protecţia  mediului,   politica   de   coeziune   şi
c7ezi/o/fczre? eco#omz.că regJ.o7zcr/G " şi de generare a unor statistici în fimcţie
de criteriile de cetăţenie şi rezidenţă fiscală, nu va putea fi atins, dacă baza
de   date/evidenţa   statistică   va   conţine   infomaţii   doar   începând   cu   o
anumită perioadă,  întrucât lipsa datelor anterioare va împiedica obţinerea
unei imagini complete şi relevante.

2.    Semnalăm    că    cetăţenia    şi    rezidenţa   fiscală    a   persoanelor
fizice/juridice  sunt  date  cu  caracter  personal,  rezidenţa  fiscală  fiind  şi
protejată prin  legislaţia  fiscală.  În  consecinţă,  aceste  informaţii  nu pot  fi
încadrate ca date de interes public.

Astfel,   apreciem   că  iniţiativa   legislativă  poate  prezenta  vicii   de
neconstituţionalitate în raport de prevederile art. 26 din Co77sfzţ%,fz.e, dintr-o
dublă perspectivă:

a.  Prin  oferirea  unui  acces  generalizat  asupra  unor  date  personale
menţionate în cuprinsul cărţii fiinciare, reglementarea propusă poate depăşi
ceea ce  este strict necesar pentru a garanta atingerea obiectivului statului
de  a combate pericolele  la adresa resurselor sale strategice.  În acest sens,
învederăm că un asemenea regim de divulgare poate conduce, de cele mai
multe  ori,  la  situaţii  în  care  datele  personale  să  fie  consultate  fără  nicio
condiţie şi  din motive  străine  de  obiectivul  de  interes  general umărit de
către statul român, ceea ce este de natură a rupe justul echilibru ce trebuie
să caracterizeze raportul juridic între interesele aflate în conflictt .

'  Meniionăm că.  sub  aspec[ul  proporiionaliiăiii  ingeriniei[  a se vedea.  in acesi  sens,  reperele  de"oltaie  de  Curiea

Constiiuiională Înjurisprudenţa sa (a se vedea. de exemplu,  Deci=ia nr.  297/2025,  nr.  789/2021,  nr. 88/2023.  eic.]  esie
necesar să se verifice dacă publicarea daielor personale la nivelul uriui  regisiru ofiicial esie ai)[ă să aiingă obieciivele
de interes public şi dacă, sub aspecttil necesiiăiii ingeriniei, nu se depăşeşie ceea ce esie sirici necesar peniru aiingerea
/or.
Sub  aspeciul  proporiionalităiii  ingeriniei  in  dreptiil fiundainenial  la proiecţia  datelor  cu  caracier personal.  măsura
legis[aiivă în discuiie pare apiă să coniribuie  la reali=area obieciivelor de  inieres general pe care le urmăreşie.
În  ceea  ce  priveşie  cerinţa  necesiiăţii  inger-inie.i.  re=ultă  din  cons.idereniul  (39)  al  RGPD  că  aceasia  esie  indeplinită
aiunci  când  obiecilvele  de  inieres  general  v.i=aie  de  UE/siaiul  rnembru  nu  po[ fi  a[.inse,  în  mod  re=onab-il.  Ia fiel  de
ef iicieni pr.in iniermediul a!ior rnij [oace care să qf ;ecie=e mai pu[in dreptul fundamenial la proiecţia daielor.
0 as[f ;el de ariali-ri irebuie ef ;eciua[ă ţinând seama de  ioaie elemeniele de f ;api şi de  drepi spec-if iice siaiulul membru În
cau~-ă,  precum  exisienţa  alior  măsuri  meniie  să prevină  apariiia  situaiiilor  de  pericol  la  adresa  siguraniei  siaiuliii,
amploarea acesi.ii pericol, precum naiura şi imporianţa daielor care urmecEă a f ii prelucraie.
Poiriv`ii  expl.icaiiilor  ofieriie  la  nivelul  Expunerii  de  Moitve,  unul  dinire  priricipalele  argumenie  im)ocaie  de  iniiiaior

peniru a jtu.iifiica necesitaiea publicării celor  două caiegorii de  date  este fapiul  că aceasiă prelucrare  ar conir.ibu.i  la
corisol idarea securităiii naţionale pr in monli ori.-area resurselor sale siraiegice.
Cu toaie acesiea. chiar dacă publicarea daielor personale s-cir dovedi necesară peniru aiingerea obiec[ivuhii indicai de
iniiiaior. irebu-ie sublinia[ că un număr poieniial nelimiiat de persoai'ie  ar puiea consulta daiele aflaie în dlscuţie.  Or,
nu reiese din argiimeniele exprimaie de iniiiaior dacă publicarea acesior date, jăară nicio restriciie de acces la ele, este
sirici  necesară ori dacă ol)iect-ivul urmărit  ar puiea fi real-i=ai  la fiel de efiic.ieni prin limiiaŢea numărului de persoane
care poi co".ilia aceste daie.
Asftl.   semnalăm  că  cerinţa  relativă  la   ., necesiiaiea  prelucrării"   irebuie   examinaiă  prin  raportare   la  principiul
„reducerii la minirn a daielor", corisacrat de iexiul ar[.  5  alin.  (1 )  l-it.  c)  din RGPD, poirivit căruia daiele cu caracier
personal irebuie să fie adecwaie, relewanie şi limitaie  la ceea ce este sirlct necesar În raport cu scopurile în care sunt
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b.  Cu referire  la  colectarea unor  date personale necesare întocmirii
registmlui  agricol,  învederăm  că  toate  aspectele  esenţiale  referitoare  la
protecţia datelor cu caracter personal trebuie să fie stabilite în mod clar la
nivel  primar,   astfel   încât   să   fie   asigurate   garanţiile  privind  protecţia
dreptului  la  viaţă privată  stabilite  de jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale

privind retenţia şi stocarea datelor cu caracter personal.
Astfel,   apreciem   că   intervenţia   legislativă  trebuia  completată   cu

elemente normative  care  să vizeze  aspecte  din care  să rezulte  cine  şi pe
bază  de  ce  nivel  de  autorizare  are  drept  de  acces  la  respectivele  date,
durata  de   stocare,   modalităţile   de   exercitare  a  drepturilor  persoanelor
vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor.

3.  De  asemenea,  semnalăm  că,  în  conformitate  cu jurisprudenţa  în
materie  a  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului,  un  act  normativ  care
reglementează   măsuri   de   natură   să   producă   ingerinţe   în   exercitarea
dreptului la viaţă privată şi de familie trebuie să conţină garanţii adecvate

şi suficiente pentru a proteja persoana de eventualul comportament arbitrar
al autorităţilor statale (DecJ.zz.cz Ccfz J7r.  204/20/5).

De  asemenea,  apreciem  că  iniţiativa  legislativă  este  vulnerabilă  ^m
raport de  art.  1  alin.  (5)  din  Co7zsfz.fzf,fz.e a exigenţelor  de  calitate pe  care  o
lege trebuie să le întrunească.

urmăriie.  Cu alie cuvinie.  riumai daiele  a căror publicare esie efieciiv de  nat.iră să corMolide=e  garanţiile  de securiiaie
asupra re=ervelor siraiegice ale siaiului ar putea face obiectul unei prelucrări de  naiiJra celor sconiaie prin iniiia[iva
ana(i=ală.
În aceas[ă priviniă, deşi ar puieaft periinen[. în scopul aminiii anierior.  să se soliciie ca in cupririsul căriilorfiunciare
să se includă inf iormaiiile relaiive la ceiăienia şi            re=ideniaf iscală a persoanelor, apreciem că de_"ăluirea publică,
accesibilă În mediul online, a acesior infiormaiii pare să depăşească ceea ce esie s[rict necesar.
În concrei,  riu reiese  de  nicăieri  că  obieciivele  de  inieres  public  urnririie  nu ar puiea fi  aiime  în ca=ul  În care  s-ar

puiea fiace  refierire,  în  mod  limiia[,  doar  la  expresia  generică  de  tip  ,.ce[ăiean român/ceiăiean sirăin"  ori  .,ce[ăiean
UE/ceiăiean non-UE."
Graviiaiea unei asemenea ingerinie ar puieafi amplifiicată. în opinia noasiră` prin efiectul cumulaiiv al datelor carefiac
obiecţul  publ[cării.  din  combinarea  acestora fiind  poslbilă  reali=area  uiwi  imagini  de  aruambtu    detaliaie  a  vieiii

pr.ivaie a persoanelor qflaie in cau=ă` Or, este ceri că o asif;el de pos-ibiliiaie derivă în mod direci din aceea că daiele cu
caracier personal  tir  piiiea fi  accesaie  de  căire  orice persoană  inieresaiă  Şi,  pe  această filieră,  de  căire  un  număr
nelimiiai de persoane.
În aceasiă ordine  de  idei,  prelucrarea  meniionată poaie  confieri permisluni  de  acces  urior persoane  care.  din moi-ive
sirăine  obiectivelor  de  inieres  general  vi=aie  de  către  siatul  roman,  urmăresc  să se  infiorme=e  cu privire  la  siiuaiia

Pîen"r°anpao!răî'dmea:eer,-:a]#e°nrţ[j§n%t:%fsau::t:ermp:ra;::rMc'ăd::ecr°c%::dn:eepd,euis::fpu!%au::e:iî:#e;iiberiaieadeexpr.imare.^in

componenia  accesului  ceiăienilor  la  infiormaţii  de  inieres  public,  riu poaie  corespunde  unui  ..scop  de  sa[isfiacere  a
simplei curio=ităii a unui segment de piiblic",  asifiel cum s-a apreciat de căire CEDO în Hoiărârea Axel Springer AG
Împoiriva Germaniei (relevanifiiind corisidereniul 91  din aceasiă hoiărâre).
Or,  prelucrarea  celor  două  noi  caiegorii  de  date  riu  îndepli[ieşie  ceriniele  iesiul.ii  de  proporiionaliiaie  ce  impun
exisienia unuijusi echilibru între inieresele contrare urmăriie. In compcwaiie cu o dispo=iţiejuridică care să oblige la o
operaiiune de prelucrare prlv.itoare la aspectul generic al ceiăieniei. de tipul „ceiăiean român/ceiăiean sirăin" o cu]ifiel
de normă cond.ice, în opinia nocisiră,  la o atingere muli mai gravă adusă drepiuluifiundamenial la proiecţia daielor cu
caracier  persorial, fără  ca  acecu.tă  agravare  să poaiă fi  compe";aiă  de  obiimrea unor  eNentuale  bernfiicii  care  ar
re=ul(a din expunerea publică.
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În    acest    sens,    Curtea    Constituţională2    a    constatat    că,    prin
reglementarea  normelor  referitoare  la  tehnica  legislativă,   legiuitorul  a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act normativ,
a căror respectare este necesară pentru a asigura sistematizarea, unificarea
şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma juridică adecvate
pentru  fiecare  act  nomativ.  Astfel,  Curtea  Constituţională  a  reţinut  că
respectarea   acestor   norme   concură   la   asigurarea   unei   legislaţii   care
respec;tia.  principiul   securităţii  raporturilor  juridice,  tNârrd  c;la.r.Ţ+zi+ezL  ş;i  '

previzibilitatea necesară.
Având    ^m    vedere    aspectele    relevate,    considerăm    că    soluţiile

normative  preconizate  sunt  susceptibile  să  aducă  atingere  prevederilor
art.  1  alin.  (5)  din  Co7?s/jţ#,/z.e cu referire  la  cerinţele  de  calitate  a  actelor
normative, după cum urmează:

a.   în   cuprinsul   iniţiativei   legislative   nu   este   specificată   sursa
informaţiilor  ce  urmează  a  fi  menţionate  în  cuprinsul  cărţilor  fiinciare,
respectiv al registrului agricol. Astfel, era necesară clarificarea intenţiei de
reglementare.  Semnalăm,  în  acest  context,  faptul  că  unele  dintre  aceste
informaţii  (rezidenţa  fiscală,  spre  exemplu)  nu  sunt  fi]rnizate  entităţilor
raportoare, confomi prevederilor Z,egj.z. 7zr.  /29/20/93.

b.    cu    privire    la    soluţia    legislativă    care    vizează    instituirea
obligativităţii  publicării  datelor  aferente  beneficiarilor reali,  apreciem  că
acesta încalcă prevederile art.  6 şi art.  13  din lggecz /7r.  24/20004, fiind de
natură   a   goli   de   conţinut   dispoziţiile   art.    19   alin.    (82)    din   Z,egecz
77r. j29/20/9 care prevăd procedura de acces  la registrele care gestionează
datele   beneficiarilor   reali,   organizate   la  nivelul   Oficiului  Naţional   al
Registrului  Comerţului  pentru  persoanele  juridice  care  au  obligaţia  de
înmatriculare   în  registrul   comerţului,   respectiv   la  nivelul  Ministerului
Justiţiei, pentm asociaţii şi fundaţii;

c.   s;+"Îrgm:a   „inclusiv   administratorii   fiondurilor   de   inyestiţii"
regăsită în cuprinsul iniţiativei legislative,  este redundantă, întrucât textul
vizează toate categoriile de persoane juridice;

d. teza introductivă a art. 111 alin. (2)  conduce la apariţia unei situaţii
de paralelism  legislativ5,  întrucât reia  dispoziţiile  art.  888  CocJ cz.vz./  care

prevăd  care  sunt  actele pe  baza  cărora  se  realizează  înscrierea  în  cartea

= A se vedea, spre exemplu, Deci_-ia nr.  6 din 30 ianuarie 2024, publical în Moniiorul  Cficiai nr. 632 din 4  iulie 2024
3   peniru  prevenirea  ş-i  combaierea   spălăr.ii   bani[or   şi  finanţării  terorismului,   precum  Şi  peniru  mod-ifiicarea  şi

compleiarea unor acte normative;
J   privind   normele   de   tehnică   legislaiivă  pentru   elaborarea   acielor   normaiive.   repub[icaiă.   cu   modificările   şi

complelările uller ioare;
5  Inier=-is, potr-ivii ari.16 din Legea nr.  24/2000;
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fiinciară;    de   asemenea,    semnalăm   faptul   că   exigenţele    de   tehnică
legislativă   nu   permit   utilizarea   parantezelor   pentni   prezentarea   unor
explicaţii [art. 38 alin. (3) din Lggec7 #7~. 24/2000].

e.  intenţia normativă este incertă, întrucât deşi, aparent, informaţiile
prevăzute  la Art.  I  şi  Art.  11  umează  a  fi  publicate/incluse  în  registrele
publice vizate,  cu toate  acestea în alin.  (5)  al art.  111  se prevede faptul  că
acestea vor fi puse la dispoziţia solicitanţilor „prz.# ge#ercrrecz cJe sfczfj.sfz.cj.
în funcţie de criteriile de cetăţenie şi rezidenţă fiscală pentru persoayiele
f izice, persoanele juridice Şi benef iiciarii reali ai persoanelor juridice" .

f.  stfllagma   „se  vor   asigura  că  pot  pune   la  dispoziţia  oricărei
persocz77e"  din  cuprinsul  art.  111  alin.  (5)  este  lipsită  de  rigoare juridică.
Apreciem   că   era   necesară   formularea   astfel   încât   să   fie   respectate
exigenţele art. 8 alin. (2) şi (4) din Legecz 77r.24/2000.

g.  ar  fi  trebuit,  totodată,  înlăturate  erorile  gramaticale  strecurate  în
cuprinsul alin. (2) al art. 111;

li.  întrucât  art.  I  şi  art.  11  cuprind  câte  o  singură  intervenţie  asupra
actelor normative  indicate în partea dispozitivă a acestor dispoziţii, nu se
justifică numerotarea acestor intervenţii.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legîslative în forma prezentată.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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