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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 decembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(558 / 2228 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L:Sﬁz?/zo'br
bR i

(51 [bzr

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 481/2004 privind
protectia civild (Bp. 535/2025);

2. Propunerea legislativd privind modificarea art. 23 pct. B Iit. a) din Legea cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 republicald si privind modificarea art. 3 alin.1 lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricof (Bp. 381/2025, L. 398/2025),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea arl. 38 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (Bp. 453/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 495/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2016

Lg)-cm 6 ?a'br privind ceremoniile oficiale (Bp. 558/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea art.23 pct. B lit. a)
din Legea cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr.7/1996 republicatd si
privind modificarea art.3 alin.l lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.28/2008 privind registrul agricol, initiatd de doamna senator AUR
Daniela Stefinescu Impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.381/2025, 1.398/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, i a Ordonantei Guvernului
nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In scopul introducerii in cadrul registrelor publice, respectiv a
cartii funciare a registrului agricol, a informatiilor cu privire la cetétenia si
rezidenta fiscald ale persoanelor fizice/juridice care defin imobile si
terenuri.

De asemenea, initiativa legislativd prevede instituirea unor atributii

| in sarcina Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si a

‘ autoritdtilor administratiei publice locale ce vizeazi actualizarea sistemelor
informatice cu informatiile mentionate mai sus, punerea la dispozitia
oricdrei persoane interesate a acestor informatii in format electronic si
generarea unor statistici in functie de criteriile de cetifenie si rezidentd
fiscal.




I1. Observatii

1. Referitor la Art. I si Art. II din initiativa legislativd, precizadm ci
cetitenia este un atribut care se inregistreazd in prezent in sistemul
informatic integrat de cadastru si carte funciard, fird insi a fi evidentiat in
cuprinsul cartii funciare. Inscrierea in cartea funciara a cetiteniei persoanei
fizice, respectiv statul in care isi au rezidenta fiscald persoanele juridice,
poate fi efectuatd daca aceste informatii se regasesc in actul in baza caruia
s-a efectuat Tnscrierea.

Opindm cé informatiile privind statul in care persoana fizicd are
rezidenta fiscald sau cele referitoare la beneficiarii reali ai persoanei
juridice fie nu prezinti interes public, fie nu pot fi accesate.

Avind in vedere cele precizate, art. 23 pct. B lit. a) din Legea
cadastrului §i publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, putea fi redat astfel:

»,a) numele sau denumirea proprietarului si ale titularului
drepturilor reale asupra imobilului, dupd caz, precum si, pentru ferenuri,
cetdtenia persoanelor fizice, respectiv statul in care au rezidenta fiscald
persoanele juridice, dacd aceste informatii se regdsesc in actul in baza
caruia s-a efectuat inscrierea’.

In mod similar, art. 3 alin. () lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 28/2008 privind registrul agricol, putea fi redat astfel:

,» @) capul gospodadriei si membrii acesteia, dupd caz, reprezentantul
legal al societdtii/asociatiei agricole sau al persoanei juridice care are
teren in proprietate/folosintd, pentru terenuri, cetdfenia persoanei fizice,
respectiv statul in care isi au rezidenta fiscald persoanele juridice, dacd
aceste informatii se regdsesc in actul in baza cdruia s-a efectuat
inscrierea’.

In ceea ce priveste textul propus la Art. III din initiativa legislativa,
referitor la obligatiile stabilite 1n sarcina autoritétilor administratiei publice
locale, precizam c&, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
28/2008 privind registrul agricol, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, registrul agricol se elaboreazi pentru o perioadad de 5 ani, iar
formularele acestuia sunt aprobate prin hotarare a Guvernului.

Referitor la prevederile propuse la Art. III alin. (4) din initiativa
legislativi, apreciem ci scopul legli, agsa cum se mentioneaza in Expunerea
de motive, de a crea ,,0 bazd de date oficiald, centralizatd si actualizatd
permanent privind structura drepturilor funciare din Romdnia, instrument
indispensabil pentru fundamentarea stiintificd a deciziilor de politicd
publica in domenii strategice precum agricultura, dezvoltarea rurald,
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amenajarea fteritoriului, protectia mediului, politica de coeziune §i
dezvoltare economicd regionald” si de generare a unor statistici in functie
de criteriile de cetifenie si rezidentd fiscald, nu va putea fi atins, daca baza
de date/evidenta statistici va contine informatii doar incepind cu o
anumita perioadd, intrucat lipsa datelor anterioare va impiedica obtinerea
unei imagini complete si relevante.

2. Semnaldm c& cetdtenia si rezidenfa fiscalda a persoanelor
fizice/juridice sunt date cu caracter personal, rezidenta fiscald fiind si.
protejatd prin legislatia fiscald. In consecinti, aceste informatii nu pot fi
incadrate ca date de interes public.

Astfel, apreciem ci initiativa legislativd poate prezenta vicii de
neconstitutionalitate In raport de prevederile art. 26 din Constitutie, dintr-o
dubla perspectivi:

a. Prin oferirea unui acces generalizat asupra unor date personale
mentionate In cuprinsul carii funciare, reglementarea propusa poate depési
ceea ce este strict necesar pentru a garanta atingerea obiectivului statului
de a combate pericolele la adresa resurselor sale strategice. In acest sens,
invederim cd un asemenea regim de divulgare poate conduce, de cele mai
multe ori, la situatii In care datele personale si fie consultate fard nicio
conditie si din motive striine de obiectivul de interes general urmadrit de
catre statul romén, ceea ce este de naturd a rupe justul echilibru ce trebuie
sa caracterizeze raportul juridic Intre interesele aflate in conflict! .

! Mentiondm cd, sub aspectul proporfionalitdtii ingerinfeif a se vedea, in acest sens, reperele dezvoltate de Curtea
Constitufionald in jurisprudenta sa (a se vedea, de exemply, Decizia nr. 297/2025, nr. 789/2021, nr. 88/2023, elc.] este
necesar s se verifice dacd publicarea datelor personale la nivelul unui registru oficial este aptd sa atingd obiectivele
de interes public §i dacd, sub aspectul necesitdfii ingeringei, nu se depdyeste ceea ce este strict necesar pentru atingerea
lor.
Sub aspectul proportionalitdfii ingeringei in dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal, misura
legislativa in discufie pare aptd si contribuie la realizarea obiectivelor de interes general pe care le urmdregte,
in ceea ce priveste cerina necesitdfii ingerinfei, rezultda din considerentul (39) al RGPD ci aceasta este indeplinitd
atunci cdnd obiectivele de interes general vizate de UE/statul membru nu pot fi atinse, in mod rezonabil, la fel de
eficient prin intermediul altor mifloace care sd afecteze mai putin dreptul fundamental la protectia datelor.
O astfel de analiza trebuie efectuatd findnd seama de toate elementele de fapt 5i de drept specifice statului membru in
cauzd, precum existenfa altor mdsuri menite sd prevind aparifia situatiilor de pericol la adresa siguranfei statului,
amploarea acestui pericol, precum natura §i importanta datelor care urmeazd a fi prelucrate.
Potrivit explicatiilor oferite la nivelul Expunerii de Motive, unul dintre principalele argumente invocate de inifiator
pentru a justifica necesitatea publicdrii celor doud categorii de date este faptul ci aceasid prelucrare ar contribui la
consolidarea securitdfii nationale prin monitorizarea resurselor sale strategice,
Cu toate acesteq, chiar dacd publicarea datelor personale s-ar dovedi necesard pentru atingerea obiectivului indicat de
inifiator, trebuie subliniat ed un numdr potential nelimitat de persoane ar putea consulta datele aflate in discufie. Or,
nu reiese din argumentele exprimate de inifiator dacd publicarea acestor date, fira nicio restricfie de acces la ele, este
strict necesard ori dacd obiectivil urmdrit ar putea fi realizat la fel de eficient prin limitarea numdrului de persoane
care pot consulta aceste date.
Astfel, semnaldm cd ceringa relativd la , necesitatea prelucrarii” trebuie examinatd prin raportare la principivl
Wreducerii la minim a datelor”, consacrat de textul art. 5 alin. (I) lit. ¢) din RGPD, potrivit cdruia datele cu caracter
personal trebuie s fie adecvate, relevante gi limitate la ceea ce este strict necesar in raport cu scopurile tn care sunt
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b. Cu referire la colectarea unor date personale necesare intocmirii
registrului agricol, Invederam ca toate aspectele esentiale referitoare la
protectia datelor cu caracter personal trebuie sa fie stabilite in mod clar la
nivel primar, astfe] incat sd fie asigurate garantiile privind protectia
dreptului Ja viatd privata stabilite de jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind retentia si stocarea datelor cu caracter personal.

Astfel, apreciem cd interventia legislativd trebuia completati cu
elemente normative care sd vizeze aspecte din care s3 rezulte cine si pe
bazi de ce nivel de autorizare are drept de acces la respectivele date,
durata de stocare, modalititile de exercitare a drepturilor persoanelor
vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor.

3. De asemenea, semnaldm c&, in conformitate cu jurisprudenta in
materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, un act normativ care
reglementeazd masuri de naturd sd producd ingerinte in exercitarea
dreptului la viatd privatd si de familie trebuie s& contin& garantii adecvate
si suficiente pentru a proteja persoana de eventualul comportament arbitrar
al autoritatilor statale (Decizia CCR nr. 204/2015).

De asemenea, apreciem ci initiativa legislativd este vulnerabild in
raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie a exigentelor de calitate pe care o
lege trebuie si le intruneasca.

urmdrite. Cu alte cuvinte, numai datele a cdror publicare este efectiv de naturd sd consolideze garantiile de securitate
asupra rezervelor strategice ale statului ar putea face obiectul unei prelucrdri de natura celor scontate prin initiativa
analizatd.

In aceastd privind, degi ar putea fi pertinent, in scopul amintit anterior, sd se solicite ca in cuprinsul edrfilor funciare
sd se includd informafiile relative la cetdjenia si rezidenta fiscald a persoanelor, apreciem cd dezviluirea publicd,
accesibila in mediul online, a acestor informatii pare sd depdyeascd ceea ce este strict necesar.

In concret, nu reiese de nicdieri cd obiectivele de interes public urmdrite nu ar putea fi atinse in cazul in care s-ar
putea face referire, in mod limitat, doar la expresia genericd de tip ,, cetifean romdn/cetdtean stréin” ori ,cetdfean
UE/cetdfean non-UE."

Gravitatea unei asemenea ingerinfe ar putea fi amplificatd, in opinia noastrd, prin efectul cumulativ al datelor care fac
obiectul publicdrii, din combinarea acestora fiind posibili realizarea unei imagini de ansamblu detaliate a viefii
private a persoanelor aflate in canzd. Or, este cert cdi o astfel de posibilitate derivi in mod direct din aceea cd datele cu
caracter personal ar putea fi accesate de ciitre orice persoand interesatii 5i, pe aceastd filierd, de cdtre un numdir
nelimitat de persoane.

In aceastd ordine de idei, prelucrarea mentionati poate conferi permisiuni de acces unor persoane care, din motive
strdine obiectivelor de interes general vizate de cdtre statul roman, urmdresc si se informeze cu privire la situatia
personald, materiald ori financiard a altor persoane, din considerente de simpla curiozitate.

fr raport de cele mentionate mai sus, semnaliim ci exercitarea dreptului fundamental la libertatea de exprimare, in
componenta accesului cetdfenilor la informatii de interes public, nu poate corespunde unui ,,scop de satisfacere a
simplei curiozitdfi a unui segment de public”, astfel cum s-a apreciat de cdtre CEDQ in Hotdrdrea Axel Springer AG
Impotriva Germaniei (relevant fiind considerentul 91 din aceasta hotérdre).

Or, prelucrarea celor doud noi categorii de date nu indeplinegte cerinfele testului de proporfionalitate ce impun
existenya unui just echilibru intre interesele contrare urmdrite. In comparaie cu o dispozitie juridicd care s oblige la o
operagiune de prelucrare privitoare la aspectul generic al cetdjeniei, de tipul ,, cetdfean romdn/cetdjean strdin,,, o astfel
de normé conduce, in opinia noastrd, la o atingere mult mai gravd adusd dreptulul fundamental la protectia datelor cu
caracter personal, fard ca aceastd agravare si poatd fi compensatd de obfinerea unor eventuale beneficii care ar
rezulta din expunerea publica,
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In acest sens, Curtea Constitutionald® a constatat ci, prin
reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativd, legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ,
a cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridici adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesara.

Avand 1n vedere aspectele relevate, consideram cid solutiile
normative preconizate sunt susceptibile sd aducd atingere prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie cu referire la cerintele de calitate a actelor
normative, dupi cum urmeaza:

a. In cuprinsul initiativei legislative nu este specificatd sursa
informatiilor ce urmeazi a fi mentionate in cuprinsul cartilor funciare,
respectiv al registrului agricol. Astfel, era necesari clarificarea intentiei de
reglementare. Semnalim, In acest context, faptul ci unele dintre aceste
informatii (rezidenta fiscald, spre exemplu) nu sunt furnizate entitatilor
raportoare, conform prevederilor Legii nr. 129/2019°.

b. cu privire la solutia legislativi care vizeazd instituirea
obligativititii publicdrii datelor aferente beneficiarilor reali, apreciem ci
acesta incalcd prevederile art. 6 si art. 13 din Legea nr. 24/2000%, fiind de
naturd a goli de continut dispozitiile art. 19 alin. (8%) din Legea
nr.129/2019 care previd procedura de acces la registrele care gestioneazi
datele beneficiarilor reali, organizate la nivelul Oficiului National al
Registrului Comertului pentru persoanele juridice care au obligatia de
Inmatriculare in registrul comertului, respectiv la nivelul Ministerului
Justitiei, pentru asociatii si fundatii;

c. sintagma ,,inclusiv administratorii fondurilor de investitii”
regésitd in cuprinsul initiativei legislative, este redundanta, intrucét textul
vizeaza toate categoriile de persoane juridice;

d. teza introductiva a art. III alin. (2) conduce la aparitia unei situatii
de paralelism legislativ®, intrucét reia dispozitiile art. 888 Cod civil care
prevad care sunt actele pe baza cérora se realizeazd nscrierea in cartea

? 4 se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 6 din 30 ianuarie 2024, publicat in Monitorul Qficiat nr. 632 din 4 iulie 2024

¥ pentru prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i finantérii terorismului, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative;

¥ privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile §i
conipletdrile ulterioare;

3 Interzis, potrivit art. 16 din Legea nr. 24/2000;




funciard; de asemenea, semnalam faptul c& exigentele de tehnica
legislativd nu permit utilizarea parantezelor pentru prezentarea unor
explicatii [art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000].

e. intentia normativa este incertd, intrucét desi, aparent, informatiile
prevdzute la Art. I si Art. Il urmeazi a fi publicate/incluse In registrele
publice vizate, cu toate acestea In alin. (5) al art. III se prevede faptul ca
acestea vor fi puse la dispozitia solicitantilor ,, prin generarea de statistici
in functie de criteriile de cetdfenie §i rezidentd fiscald pentru persoanele
fizice, persoanele juridice si beneficiarii reali ai persoanelor juridice”.

f. sintagma ,,se vor asigura cd pot pune la dispozifia oricarei
persoane” din cuprinsul art. Il alin. (5) este lipsitd de rigoare juridici.
Apreciem cd era necesard formularea astfel Incit sd fie respectate
exigentele art. 8 alin. (2) s1 (4) din Legea nr.24/2000.

g. ar fi trebuit, totodatd, inldturate erorile gramaticale strecurate in
cuprinsul alin. (2) al art. III;

h. intrucét art. I si art. II cuprind céte o singurd interventie asupra
actelor normative indicate in partea dispozitivd a acestor dispozitii, nu se
justificd numerotarea acestor interventii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






